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คำนำ 
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สวนที่ 1 
บทนำ 

 
1. หลักการและเหตุผล 

  การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม หรือเรียกสั ้น ๆ วา
ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) เกิดขึ้นไดกับบุคลากรในภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งนี้ องคการ
เพ ื ่อความร วมม ือและการพ ัฒนาทางเศรษฐก ิจ (Organization for Economic Co-operation  and 
Development : OECD) นิยามคำวา Conflict of Interest ของเจาหนาที่รัฐวาหมายถึง การที่เจาหนาที่รัฐมี
ผลประโยชนสวนตัวท่ีสามารถสงผลทำใหการทำหนาที่บิดเบือนไป ผลประโยชนสวนตัวท่ีอางถึงนี้ไมจำเปนตอง
อยูในรูปตัวเงินเสมอไป การกำกับดูแลเรื่องผลประโยชนทับซอน จึงเปนภาระที่หนักคลายหนาที่การตรวจสอบ
การทุจริตในภาครัฐ   เนื่องจากโอกาสการเกิดผลประโยชนทับซอนและจำนวนเจาหนาที่ที่มีอยูเปนจำนวนไม
นอย ภาระงานเหลานั้นมีทั้งการรับเรื่องรองเรียน การรับแจงขอมูล เชน  การเรียกรับทรัพยสิน การเดินทางไป
ตางประเทศ การใหความรู และขอมูลแกเจาหนาที่ การควบคุมภายในภายใตการบริหารความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอน 

  ดังนั้น การมีผลประโยชนทับซอนจึงถือเปนการทุจริตคอรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการ
แสวงหาประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไป
แทรกแซง การใชดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการ
ปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป   
โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม
ทามกลางผูที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน
จำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 

  ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of Interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของ
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย ภาครัฐจึงจำเปนตองปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนของเจาหนาที่
รัฐกอนที่ปญหานั้นจะทำลายชื่อเสียงองคกรและความนาเชื่อถือที่ประชาชนมีตอรัฐหรือมติการพิจารณาหรือ
อนุมัติในเรื่องตาง ๆ โดยท่ัวไป  ดังนั้น สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา จึงไดดำเนินการวิเคราะหความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนประจำปงบประมาณ 2564 เพื่อกำหนดมาตรการ
จัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนและกลไกการกำกับติดตามอยาง
ตอเนื่องตอไป 

2. วัตถุประสงค 
    1. เพื่อสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

  2. เพ่ือแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
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  3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที ่รัฐ ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม
เปนแบบอยางที่ดี ยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใสและตรวจสอบได 

  4. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดิน แกผูรับบริการ ผูมีสวนได 
สวนเสียและประชาชน 

3. นิยามเฉพาะในการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
   การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหาร
ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
   ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวะการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหาร ซึ่งมีอำนาจหนาที่ เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที่ท่ี
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู 
   การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห
ความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะ
ทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน ที ่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต 
กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม
มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น  
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สวนที่ 2 
การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 
1. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

     การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงตาง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห
และจัดลำดับความเสี ่ยง   โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอน ไดแก ระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) ความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) และระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) ทั้งนี้กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิง
พรรณนาที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได 

 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

     
เกณฑระดับความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคณุภาพ ที่สงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร)  

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศการทำงานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

   
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง

โดยพิจารณาจาก ผลคูณของระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี ้
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)   15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)   9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L)   1-3 คะแนน 
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  ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk profile) ที่ไดจาก
การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) ที่เกิดขึ้นและขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 
 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ  x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ  

        (Likelihood x Impact) 
 
ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับสามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน  ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรฐานกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มมีาตรการลดและประเมินซ้ำ
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 
ปานกลาง 

(Moderate) 
4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ตํ่า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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2. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดทำการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน

ที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน จากภาระงานดานภารกิจสนับสนุนตามหนาที่และอำนาจ ของสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา ดวยการคนหาความเสี่ยง (Risk Identification) จากขอมูลการรองเรียน การ
ดำเนินการทางวินัย  และคัดเลือกกระบวนงานที่จะประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนจากภาระงาน ดานภารกิจสนับสนุนตามอำนาจหนาที่ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
ฉะเชิงเทรา จำนวน 5 กระบวนงาน ซึ่งมีความเสี่ยงตอการเกิดการทุจริตสูง ประกอบดวย (1) ความเสี ่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนดานการใชรถราชการ (2) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนดานการเบิกคาตอบแทน (3) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชนทับซอนดานการจัดทำโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา (4) ความเสี่ยง
เกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนดานการจัดหาพัสดุ (5) ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนดานการใชทรัพยสินของทางราชการ  

  กระบวนงานท่ี 1 ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนดานการใช
รถราชการ มีความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี ้

     1.1 ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบ สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 
และฉบับแกไขเพ่ิมเติม  

  1.2 ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย รถราชการ 
พ.ศ. 2523 และฉบับแกไข เพ่ิมเติม  

  1.3 เบิกจายคาตอบแทนเหมาจายแทนการจัดหารถประจำตำแหนงสำหรับขาราชการ ผูมี
สิทธิไดรับรถประจำตำแหนง  

  1.4 ใช เก็บรักษา ซอมบำรุงรถสวนกลาง และรถรับรอง ไมเปนไปตามระเบียบสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข วาดวยหลักเกณฑการใช การเก็บรักษา การซอมบำรุง รถสวนกลาง และ รถรับรอง 
พ.ศ. 2526 

  กระบวนงานท่ี 2 ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน ทับซอนดานการ
เบิกคาตอบแทน มีความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี ้

  2.1 เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน นอกเวลาราชการและในวันหยุด ราชการ เปนเท็จ และ
ไมเปนไปตามระเบียบที่ เก่ียวของ 

  2.2 เบิกคาตอบแทนเจ าหนาที ่ท ี ่ปฏิบัติงาน ใหก ับหนวยบริการในสังกัดกระทรวง 
สาธารณสุข คาตอบแทนโดยไมทำเวช ปฏิบัติสวนตัวและหรือปฏิบัติงาน ในโรงพยาบาลเอกชน เปนเท็จ และ
ไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ  

  2.3 เบิกคาเบ้ียเลี้ยงเหมาจายและเงินเพ่ิม สำหรับตำแหนงที่มีเหตุพิเศษของ ผูปฏิบัติงาน
ดานการสาธารณสุข (พ.ต.ส.) เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 

  กระบวนงานที่ 3 ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนดานการ
จัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน คือ จัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา และไมเปนไปตามระเบียบ
ที่เก่ียวของ 
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  กระบวนงานท่ี 4 ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน ทับซอนดานการ
จัดหาพัสดุ มีความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

  4.1 การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามกฎหมายที่กำหนด  
  4.2 มีการแบงซื้อแบงจาง  
  4.3 แสวงหาผลประโยชนสวนตัว ในตำแหนงหนาที่  
  4.4 กรรมการตรวจรับพัสดุ ไมปฏิบัต ิตามระเบียบท่ีกำหนด 

  กระบวนงานท่ี 5 ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนดานการใช
ทรัพยสินของทางราชการ ไดแก ยานพาหนะ เครื่องมือสื่อสาร อาคารสถานที ่วัสดุ อุปกรณ เครื่องใชสำนักงาน 
และสิ่งสาธารณูปโภค มีความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี ้

  5.1 การนำทรัพยสินของราชการไปเปน ของตนหรือนำไปใหผูอ่ืน  
  5.2 พฤติกรรมการขอยืมทรัพยสิน เปนไปในทางท่ีไมถูกตอง กลาวคือ ไมมีใบยืมทรัพยสิน

ของราชการ  
  5.3 ขาดการอนุญาตในการยืมทรัพยสิน ตามที่กฎหมายกำหนด  
  5.4 ผูยืมไมนำทรัพยสินของทางราชการ มาคนืตามกำหนดเวลา  
  5.5 ขาดการควบคุม กำกับ และดูแล ตรวจสอบการใชทรัพยสินของราชการ  
  5.6 ขาดการติดตาม การนำทรัพยสิน ของทางราชการคืนตามระยะเวลาที่กำหนด 

   จากนั้นนำกระบวนงานที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน
มาพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  ของ
แตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบ
ของความเสี่ยงตอกิจกรรมหรือภารกิจของหนวยงาน วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตาราง
ความเสี่ยงซึ่งจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบริหารจัดการกอน  

   
ลำดับ ปจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความเสี่ยง 
ลำดับ

ความเสี่ยง 
1 ดานการใชรถราชการ 4 5 20 1 
2 ดานการเบิกคาตอบแทน 4 5 20 1 
3 ดานการจัดทำโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 

ประชุม และสัมมนา 
3 5 20 2 

4 ดานการจัดหาพัสดุ 3 5 20 2 
5 ดานการใชทรัพยสินของทางราชการ  3 5 20 2 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 
  จากแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Map) ที ่ได จากการว ิเคราะหความเสี ่ยงและจัดลำดับ

ความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี ่ยงและจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ไดดงัน้ี 

 
ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
ดานการใชรถราชการ ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
ดานการเบิกคาตอบแทน ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
ดานการจัดทำโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
ดานการจัดหาพัสด ุ ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
ดานการใชทรัพยสินของทางราชการ  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
3. แผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ของสำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 5 กระบวนงาน พบวามีระดับความ
เสี ่ยงสูงมาก ทุกกระบวนงาน  จึงนำมาจัดทำแผนบริหารความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิด 
ผลประโยชนทับซอนของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา ดังนี้ 
แผนบริหารความเสี่ยง ฯ มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 
กระบวนงานความเสี ่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอนดานการใชรถราชการ 

ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการปองกันการ
ทุจริต และแกไขการกระทำผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวง สาธารณสุข  
1. มาตรการการใชรถราชการ  

นโยบายหลัก : มุงเนนการสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตไมใหเกิด
การแสวงหา ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตาม
กฎหมาย 
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แผนบริหารความเสี่ยง ฯ มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 
 แนวทางปฏิบัต ิ 

1) เจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตาม 
     (1.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 แกไข
เพิ่มเติมโดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวนรถราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2530 (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2535 (ฉบับที ่ 4) พ.ศ. 2538 (ฉบับที ่ 5) พ.ศ. 
2541 และ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2545  
    (1.2) มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การเบิกจายเงินคาตอบแทนเหมาจาย แทน
การจัดหารถประจำตำแหนงสำหรับขาราชการผูมีสิทธิไดรับรถประจำตำแหนง 
(3) ระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวย  
     (1.3) หลักเกณฑการใช การเก็บรักษา การซอมบำรุงรถสวนกลาง และรถ
รับรอง พ.ศ. 2526  
     (1.4) กฎหมายที่เก่ียวของ  
2) กำหนดแนวปฏิบัติในการใชรถราชการของหนวยงานในการบริหาร และ
ควบคุมการใชรถราชการใหเกิดประสิทธิภาพ เกิดความคุมคา ลดโอกาส ไมให
เกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที ่อันมิควรไดโดยชอบ 
ดวยกฎหมาย  
3) กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจาย  
4) สงเสริมใหหนวยงานดำเนินการตามเกณฑการควบคุมภายในและการ
บริหารความเสี่ยง  
5) พัฒนาความรูเรื่องรถราชการ และแนวปฏิบัติในการใชรถราชการใหกับ
เจาหนาที่รัฐ ทุกระดับ  
6) หากพบวามีการกระทำผิด จะตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา 
อยางเครงครัด  
7) ถายภาพรองเรียนศนูยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

กระบวนงานความเสี ่ยง
เกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน ทับ
ซ  อ น ด  า น ก า ร เ บิ ก
คาตอบแทน 

2. มาตรการการเบิกคาตอบแทน  
นโยบายหลัก  
1) มุงเนนการปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตน 
ของตัวเองและผูอื ่น ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนง
หนาที่ อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย  
2) สงเสริมใหเจาหนาที ่ของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม จริยธรรมในความ
รับผิดชอบ ตอหนาที่  
แนวทางปฏิบัต ิ
 1) เจาหนาที่รัฐตองปฏิบัติตาม  
      (1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินตอบแทน การ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐  
     
 



๙ 
 

แผนบริหารความเสี่ยง ฯ มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 
     (1.2) ขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจายเงินคาตอบแทน

เจาหนาท่ี ที่ปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 
2544  
     (1.3) หลักเกณฑ วิธ ีการ เงื ่อนไขการจายเงินคาตอบแทนแนบทาย
ขอบังคับ กระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจายเงินคาตอบแทนเจาหนาที่ ที่
ปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2552 (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2556 และ
ฉบับที ่ 8 (แกไขเพิ ่มเติม) (ฉบับที ่ 9) พ.ศ. 2556 และฉบับที ่ 9 (แกไข
เพ่ิมเติม)  
     (1.4) กฎหมายที่เก่ียวของ  
2) ปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนของตัวเอง 
และผูอ่ืน ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควร
ได โดยชอบตามกฎหมาย  
3) สงเสริมใหหนวยงานดำเนินการตามเกณฑการควบคุมภายในและการ
บริหารความเสี่ยง  
4) กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจาย 5) หากพบวามีการกระทำ
ผิด จะตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา อยางเครงครัด 

กระบวนงานความเสี ่ยง
เกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน ทับ
ซ  อ น ด  า น ก า ร จ ั ด ท ำ
โครงการ ฝกอบรม ศึกษา
ดูงาน ประชุม และ สัมมนา 

3. มาตรการการจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชมุ และสัมมนา  
นโยบายหลัก : มุงเนนการปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโย
ชน สวนตนของตัวเองและผูอื่น ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวใน
ตำแหนง หนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย  
แนวทางปฏิบัต ิ 
1) เจาหนาที่รัฐตองปฏิบัติตาม  
     (1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัด
งาน และการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. 2549 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 
2 พ.ศ. 2552 และระเบียบที่เก่ียวของ 
    (1.2) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 
และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2534  
    (1.3) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2541  
     (1.4) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2548  
      (1.5) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2553  
    (1.6) กฎหมายท่ีเก่ียวของ  
2) ปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนของตัวเอง 
และผูอ่ืน ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควร
ได โดยชอบตามกฎหมาย  
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 3) สงเสริมใหหนวยงานดำเนินการตามเกณฑการควบคุมภายใน และการ

บริหาร ความเสี่ยง  
4) กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจาย  
5) หากพบวามีการกระทำผิด จะตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา 
อยางเครงครัด 

กระบวนงานความเสี ่ยง
เกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่
อ าจ เก ิ ด ผลประโ ยชน      
ท ับซ อนด านการจ ัดหา
พัสด ุ

4. มาตรการการจัดหาพัสด ุ 
นโยบายหลัก  
1) มุ งเน นการปลูกฝ ง สร างว ัฒนธรรมส ุจร ิต ไม ให เก ิดการแสวงหา
ผลประโยชน สวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย  
2) มุงเนนการจัดหาพัสดุภาครัฐโดยการซื้อ จาง เชา แลกเปลี่ยน หรือโดยวิธี
อื ่นใด ใหสอดคลองกับประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ ว ิธ ีปฏิบัติและมติ
คณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวของ รวมถึงดำเนินการตามเกณฑการประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสในการ ดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA)  
3) สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนกลาง กำหนดเปน 
ตัวชี้วัดมิติดานพัฒนาองคกร มิติภายใน ตัวชี้วัดที่ 5 ระดับความสำเร็จในการ
จัดทำ แผนจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณของหนวยงาน ตามคำรับรอง 
และการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ระดับ
หนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563  
แนวทางปฏิบัต ิ 
1) เจาหนาที่รัฐตองปฏิบัติตาม  
       (1.1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
     (1.2) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสด ุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
     (1.3) มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ  
     (1.4) หนังสือเวียนของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ  
     (1.5) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการบริหารจัดการดานยา และ
เวชภัณฑท่ีมิใชยาของสวนราชการและหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. 2557 - ประกาศกระทรวงสาธารณสุขวาดวยแนวทางการบริหารจัดการ 
ดานยาและเวชภัณฑที่มิใชยาโดยคณะกรรมการหรือคณะกรรมการรวม หรือ
คณะทำงานยอย พ.ศ. 2557 - ประกาศกระทรวงสาธารณสุขวาดวยแนวทาง
ในการจัดทำแผน การจัดซื้อยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา พ.ศ. 2557  
    (1.6) ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว าดวยแนวทาง
ปฏิบัติงาน เพื ่อตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานดานการจัดซื้อจัดจางพ.ศ. 
2560  
    (1.7) กฎหมายท่ีเก่ียวของ  
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 2) เจาหนาที่รัฐตองไมดำเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีแบงซื้อแบงจาง และจัดหา

พัสด ุโดยไมมีพัสดุจริง  
3) กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจาย  
4) สงเสริมใหหนวยงานดำเนินการตามเกณฑการควบคุมภายในและการ
บริหาร ความเสี่ยง  
5) พัฒนาความรูเรื่องการจัดหาพัสดุภาครัฐ  
6) หากพบวามีการกระทำผิด จะตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา 
อยางเครงครัด 

กระบวนงานความเสี ่ยง
เกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน ทับ
ซอนดานการใชทรัพยสิน
ของทางราชการ ได แก  
ยานพาหนะ เคร ื ่องมือ
ส ื ่อสาร อาคารสถานที่  
ว ัสดุ อุปกรณ เคร ื ่องใช
ส ำ น ั ก ง า น  แ ล ะ สิ่ ง
สาธารณูปโภค 

ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการการใชทรัพยสิน 
ของราชการ และการขอยืมทรัพยสินของเจาหนาที่รัฐของหนวยงาน ในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเฉพาะราชการบริหารสวนกลาง และ
ราชการบริหารสวนกลางที่มีสำนักงานตั้งอยูในสวนภูมิภาค มาตรการการการ
ใชทรัพยสินของราชการ  
นโยบายหลัก : กำหนดการสงเสริมมาตรการการปองกันการทุจริตและ
ผลประโยชน ทับซอนในการใชทรัพยสินของราชการ และการขอยืมทรัพยสิน
ของเจาหนาที่รัฐ อันเปนสาเหตุหนึ่งของการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึง
การขัดกันระหวาง ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ซึ่งตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวย การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ไดกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการยืมพัสดุ
ประเภทใชคงรูป และการยืมพัสดุ ประเภทใชสิ้นเปลือง โดยใหถือปฏิบัติวา
การนำพัสดุไปใชในกิจการซึ่งมิใช เพ่ือประโยชนของทางราชการจะกระทำมิได  
แนวทางปฏิบัต ิ 
1) เจาหนาที่รัฐตองปฏิบัติตาม  
     (1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
     (1.2) ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการ การ
ใชทรัพยสินของราชการ และการขอยืมทรัพยสินของเจาหนาที ่ร ัฐของ
หนวยงาน ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเฉพาะราชการบริหาร
สวนกลาง และราชการบริหารสวนกลางที่มีสำนักงานตัง้อยูในสวนภูมิภาค  
     (1.3) ตองสนับสนุนและจัดใหการควบคุมและดูแลพัสดุที ่อยู ในความ
ครอบครอง มีการใชและการบริหารพัสดุที่เหมาะสม คุมคา และเกิดประโยชน
ตอหนวยงาน มากที่สุด  
     (1.4) ตองปฏิบัติหนาที่โดยยึดถือกฎหมาย กฎ ระเบียบปฏิบัติของ ทาง
ราชการอยางเครงครัด  

    (1.5) ในการยืมพัสดุประเภทคงรูป ใหผูยืมทำหลักฐานการยืมเปน
ลายลักษณ อักษรตามแบบใบยืมแนบทายประกาศ และปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ที่กำหนด 


