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สวนที่ 1 
บทนำ 

 
1. หลักการและเหตุผล 

  การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม หรือเรียกสั ้น ๆ วา
ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) เกิดขึ้นไดกับบุคลากรในภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งนี้ องคการ
เพ ื ่อความร วมม ือและการพ ัฒนาทางเศรษฐก ิจ (Organization for Economic Co-operation  and 
Development : OECD) นิยามคำวา Conflict of Interest ของเจาหนาที่รัฐวาหมายถึง การที่เจาหนาที่รัฐมี
ผลประโยชนสวนตัวท่ีสามารถสงผลทำใหการทำหนาที่บิดเบือนไป ผลประโยชนสวนตัวท่ีอางถึงนี้ไมจำเปนตอง
อยูในรูปตัวเงินเสมอไป การกำกับดูแลเรื่องผลประโยชนทับซอน จึงเปนภาระที่หนักคลายหนาที่การตรวจสอบ
การทุจริตในภาครัฐ   เนื่องจากโอกาสการเกิดผลประโยชนทับซอนและจำนวนเจาหนาที่ที่มีอยูเปนจำนวนไม
นอย ภาระงานเหลานั้นมีทั้งการรับเรื่องรองเรียน การรับแจงขอมูล เชน  การเรียกรับทรัพยสิน การเดินทางไป
ตางประเทศ การใหความรู และขอมูลแกเจาหนาที่ การควบคุมภายในภายใตการบริหารความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอน 

  ดังนั้น การมีผลประโยชนทับซอนจึงถือเปนการทุจริตคอรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการ
แสวงหาประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไป
แทรกแซง การใชดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการ
ปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป   
โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม
ทามกลางผูที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน
จำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 

  ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of Interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของ
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย ภาครัฐจึงจำเปนตองปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนของเจาหนาที่
รัฐกอนที่ปญหานั้นจะทำลายชื่อเสียงองคกรและความนาเชื่อถือที่ประชาชนมีตอรัฐหรือมติการพิจารณาหรือ
อนุมัติในเรื่องตาง ๆ โดยท่ัวไป  ดังนั้น สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา จึงไดดำเนินการวิเคราะหความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนประจำปงบประมาณ 2564 เพื่อกำหนดมาตรการ
จัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนและกลไกการกำกับติดตามอยาง
ตอเนื่องตอไป 

2. วัตถุประสงค 
    1. เพื่อสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

  2. เพ่ือแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
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  3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที ่รัฐ ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม
เปนแบบอยางที่ดี ยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใสและตรวจสอบได 

  4. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดิน แกผูรับบริการ ผูมีสวนได 
สวนเสียและประชาชน 

3. นิยามเฉพาะในการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
   การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหาร
ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
   ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวะการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหาร ซึ่งมีอำนาจหนาที่ เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที่ท่ี
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู 
   การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห
ความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะ
ทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน ที ่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต 
กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม
มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น  
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สวนที่ 2 
การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 
1. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

     การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงตาง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห
และจัดลำดับความเสี ่ยง   โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอน ไดแก ระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) ความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) และระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) ทั้งนี้กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิง
พรรณนาที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได 

 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

     
เกณฑระดับความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคณุภาพ ที่สงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร)  

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศการทำงานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

   
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง

โดยพิจารณาจาก ผลคูณของระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี ้
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)   15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)   9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L)   1-3 คะแนน 
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  ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk profile) ที่ไดจาก
การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) ที่เกิดขึ้นและขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 
 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ  x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ  

        (Likelihood x Impact) 
 
ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับสามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน  ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรฐานกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มมีาตรการลดและประเมินซ้ำ
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 
ปานกลาง 

(Moderate) 
4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ตํ่า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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2. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดทำการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน

ที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน จากภาระงานดานภารกิจสนับสนุนตามหนาที่และอำนาจ ของสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา ดวยการคนหาความเสี่ยง (Risk Identification) จากขอมูลการรองเรียน การ
ดำเนินการทางวินัย  และคัดเลือกกระบวนงานที่จะประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนจากภาระงาน ดานภารกิจสนับสนุนตามอำนาจหนาที่ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
ฉะเชิงเทรา จำนวน 5 กระบวนงาน ซึ่งมีความเสี่ยงตอการเกิดการทุจริตสูง ประกอบดวย (1) ความเสี ่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนดานการใชรถราชการ (2) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนดานการเบิกคาตอบแทน (3) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชนทับซอนดานการจัดทำโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา (4) ความเสี่ยง
เกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนดานการจัดหาพัสดุ (5) ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนดานการใชทรัพยสินของทางราชการ  

  กระบวนงานท่ี 1 ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนดานการใช
รถราชการ มีความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี ้

     1.1 ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบ สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 
และฉบับแกไขเพ่ิมเติม  

  1.2 ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย รถราชการ 
พ.ศ. 2523 และฉบับแกไข เพ่ิมเติม  

  1.3 เบิกจายคาตอบแทนเหมาจายแทนการจัดหารถประจำตำแหนงสำหรับขาราชการ ผูมี
สิทธิไดรับรถประจำตำแหนง  

  1.4 ใช เก็บรักษา ซอมบำรุงรถสวนกลาง และรถรับรอง ไมเปนไปตามระเบียบสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข วาดวยหลักเกณฑการใช การเก็บรักษา การซอมบำรุง รถสวนกลาง และ รถรับรอง 
พ.ศ. 2526 

  กระบวนงานท่ี 2 ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน ทับซอนดานการ
เบิกคาตอบแทน มีความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี ้

  2.1 เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน นอกเวลาราชการและในวันหยุด ราชการ เปนเท็จ และ
ไมเปนไปตามระเบียบที่ เก่ียวของ 

  2.2 เบิกคาตอบแทนเจ าหนาที ่ท ี ่ปฏิบัติงาน ใหก ับหนวยบริการในสังกัดกระทรวง 
สาธารณสุข คาตอบแทนโดยไมทำเวช ปฏิบัติสวนตัวและหรือปฏิบัติงาน ในโรงพยาบาลเอกชน เปนเท็จ และ
ไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ  

  2.3 เบิกคาเบ้ียเลี้ยงเหมาจายและเงินเพ่ิม สำหรับตำแหนงที่มีเหตุพิเศษของ ผูปฏิบัติงาน
ดานการสาธารณสุข (พ.ต.ส.) เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 

  กระบวนงานที่ 3 ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนดานการ
จัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน คือ จัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา และไมเปนไปตามระเบียบ
ที่เก่ียวของ 
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  กระบวนงานท่ี 4 ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน ทับซอนดานการ
จัดหาพัสดุ มีความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

  4.1 การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามกฎหมายที่กำหนด  
  4.2 มีการแบงซื้อแบงจาง  
  4.3 แสวงหาผลประโยชนสวนตัว ในตำแหนงหนาที่  
  4.4 กรรมการตรวจรับพัสดุ ไมปฏิบัต ิตามระเบียบท่ีกำหนด 

  กระบวนงานท่ี 5 ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนดานการใช
ทรัพยสินของทางราชการ ไดแก ยานพาหนะ เครื่องมือสื่อสาร อาคารสถานที ่วัสดุ อุปกรณ เครื่องใชสำนักงาน 
และสิ่งสาธารณูปโภค มีความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี ้

  5.1 การนำทรัพยสินของราชการไปเปน ของตนหรือนำไปใหผูอ่ืน  
  5.2 พฤติกรรมการขอยืมทรัพยสิน เปนไปในทางท่ีไมถูกตอง กลาวคือ ไมมีใบยืมทรัพยสิน

ของราชการ  
  5.3 ขาดการอนุญาตในการยืมทรัพยสิน ตามที่กฎหมายกำหนด  
  5.4 ผูยืมไมนำทรัพยสินของทางราชการ มาคนืตามกำหนดเวลา  
  5.5 ขาดการควบคุม กำกับ และดูแล ตรวจสอบการใชทรัพยสินของราชการ  
  5.6 ขาดการติดตาม การนำทรัพยสิน ของทางราชการคืนตามระยะเวลาที่กำหนด 

   จากนั้นนำกระบวนงานที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน
มาพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  ของ
แตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบ
ของความเสี่ยงตอกิจกรรมหรือภารกิจของหนวยงาน วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตาราง
ความเสี่ยงซึ่งจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบริหารจัดการกอน  

   
ลำดับ ปจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความเสี่ยง 
ลำดับ

ความเสี่ยง 
1 ดานการใชรถราชการ 4 5 20 1 
2 ดานการเบิกคาตอบแทน 4 5 20 1 
3 ดานการจัดทำโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 

ประชุม และสัมมนา 
3 5 20 2 

4 ดานการจัดหาพัสดุ 3 5 20 2 
5 ดานการใชทรัพยสินของทางราชการ  3 5 20 2 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 
  จากแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Map) ที ่ได จากการว ิเคราะหความเสี ่ยงและจัดลำดับ

ความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี ่ยงและจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ไดดงัน้ี 

 
ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
ดานการใชรถราชการ ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
ดานการเบิกคาตอบแทน ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
ดานการจัดทำโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
ดานการจัดหาพัสด ุ ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
ดานการใชทรัพยสินของทางราชการ  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
3. แผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ของสำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 5 กระบวนงาน พบวามีระดับความ
เสี ่ยงสูงมาก ทุกกระบวนงาน  จึงนำมาจัดทำแผนบริหารความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิด 
ผลประโยชนทับซอนของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา ดังนี้ 
แผนบริหารความเสี่ยง ฯ มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 
กระบวนงานความเสี ่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอนดานการใชรถราชการ 

ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการปองกันการ
ทุจริต และแกไขการกระทำผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวง สาธารณสุข  
1. มาตรการการใชรถราชการ  

นโยบายหลัก : มุงเนนการสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตไมใหเกิด
การแสวงหา ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตาม
กฎหมาย 
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แผนบริหารความเสี่ยง ฯ มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 
 แนวทางปฏิบัต ิ 

1) เจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตาม 
     (1.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 แกไข
เพิ่มเติมโดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวนรถราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2530 (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2535 (ฉบับที ่ 4) พ.ศ. 2538 (ฉบับที ่ 5) พ.ศ. 
2541 และ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2545  
    (1.2) มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การเบิกจายเงินคาตอบแทนเหมาจาย แทน
การจัดหารถประจำตำแหนงสำหรับขาราชการผูมีสิทธิไดรับรถประจำตำแหนง 
(3) ระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวย  
     (1.3) หลักเกณฑการใช การเก็บรักษา การซอมบำรุงรถสวนกลาง และรถ
รับรอง พ.ศ. 2526  
     (1.4) กฎหมายที่เก่ียวของ  
2) กำหนดแนวปฏิบัติในการใชรถราชการของหนวยงานในการบริหาร และ
ควบคุมการใชรถราชการใหเกิดประสิทธิภาพ เกิดความคุมคา ลดโอกาส ไมให
เกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที ่อันมิควรไดโดยชอบ 
ดวยกฎหมาย  
3) กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจาย  
4) สงเสริมใหหนวยงานดำเนินการตามเกณฑการควบคุมภายในและการ
บริหารความเสี่ยง  
5) พัฒนาความรูเรื่องรถราชการ และแนวปฏิบัติในการใชรถราชการใหกับ
เจาหนาที่รัฐ ทุกระดับ  
6) หากพบวามีการกระทำผิด จะตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา 
อยางเครงครัด  
7) ถายภาพรองเรียนศนูยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

กระบวนงานความเสี ่ยง
เกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน ทับ
ซ  อ น ด  า น ก า ร เ บิ ก
คาตอบแทน 

2. มาตรการการเบิกคาตอบแทน  
นโยบายหลัก  
1) มุงเนนการปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตน 
ของตัวเองและผูอื ่น ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนง
หนาที่ อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย  
2) สงเสริมใหเจาหนาที ่ของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม จริยธรรมในความ
รับผิดชอบ ตอหนาที่  
แนวทางปฏิบัต ิ
 1) เจาหนาที่รัฐตองปฏิบัติตาม  
      (1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินตอบแทน การ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐  
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แผนบริหารความเสี่ยง ฯ มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 
     (1.2) ขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจายเงินคาตอบแทน

เจาหนาท่ี ที่ปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 
2544  
     (1.3) หลักเกณฑ วิธ ีการ เงื ่อนไขการจายเงินคาตอบแทนแนบทาย
ขอบังคับ กระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจายเงินคาตอบแทนเจาหนาที่ ที่
ปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2552 (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2556 และ
ฉบับที ่ 8 (แกไขเพิ ่มเติม) (ฉบับที ่ 9) พ.ศ. 2556 และฉบับที ่ 9 (แกไข
เพ่ิมเติม)  
     (1.4) กฎหมายที่เก่ียวของ  
2) ปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนของตัวเอง 
และผูอ่ืน ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควร
ได โดยชอบตามกฎหมาย  
3) สงเสริมใหหนวยงานดำเนินการตามเกณฑการควบคุมภายในและการ
บริหารความเสี่ยง  
4) กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจาย 5) หากพบวามีการกระทำ
ผิด จะตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา อยางเครงครัด 

กระบวนงานความเสี ่ยง
เกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน ทับ
ซ  อ น ด  า น ก า ร จ ั ด ท ำ
โครงการ ฝกอบรม ศึกษา
ดูงาน ประชุม และ สัมมนา 

3. มาตรการการจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชมุ และสัมมนา  
นโยบายหลัก : มุงเนนการปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโย
ชน สวนตนของตัวเองและผูอื่น ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวใน
ตำแหนง หนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย  
แนวทางปฏิบัต ิ 
1) เจาหนาที่รัฐตองปฏิบัติตาม  
     (1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัด
งาน และการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. 2549 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 
2 พ.ศ. 2552 และระเบียบที่เก่ียวของ 
    (1.2) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 
และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2534  
    (1.3) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2541  
     (1.4) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2548  
      (1.5) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2553  
    (1.6) กฎหมายท่ีเก่ียวของ  
2) ปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนของตัวเอง 
และผูอ่ืน ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควร
ได โดยชอบตามกฎหมาย  
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 3) สงเสริมใหหนวยงานดำเนินการตามเกณฑการควบคุมภายใน และการ

บริหาร ความเสี่ยง  
4) กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจาย  
5) หากพบวามีการกระทำผิด จะตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา 
อยางเครงครัด 

กระบวนงานความเสี ่ยง
เกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่
อ าจ เก ิ ด ผลประโ ยชน      
ท ับซ อนด านการจ ัดหา
พัสด ุ

4. มาตรการการจัดหาพัสด ุ 
นโยบายหลัก  
1) มุ งเน นการปลูกฝ ง สร างว ัฒนธรรมส ุจร ิต ไม ให เก ิดการแสวงหา
ผลประโยชน สวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย  
2) มุงเนนการจัดหาพัสดุภาครัฐโดยการซื้อ จาง เชา แลกเปลี่ยน หรือโดยวิธี
อื ่นใด ใหสอดคลองกับประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ ว ิธ ีปฏิบัติและมติ
คณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวของ รวมถึงดำเนินการตามเกณฑการประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสในการ ดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA)  
3) สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนกลาง กำหนดเปน 
ตัวชี้วัดมิติดานพัฒนาองคกร มิติภายใน ตัวชี้วัดที่ 5 ระดับความสำเร็จในการ
จัดทำ แผนจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณของหนวยงาน ตามคำรับรอง 
และการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ระดับ
หนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563  
แนวทางปฏิบัต ิ 
1) เจาหนาที่รัฐตองปฏิบัติตาม  
       (1.1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
     (1.2) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสด ุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
     (1.3) มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ  
     (1.4) หนังสือเวียนของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ  
     (1.5) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการบริหารจัดการดานยา และ
เวชภัณฑท่ีมิใชยาของสวนราชการและหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. 2557 - ประกาศกระทรวงสาธารณสุขวาดวยแนวทางการบริหารจัดการ 
ดานยาและเวชภัณฑที่มิใชยาโดยคณะกรรมการหรือคณะกรรมการรวม หรือ
คณะทำงานยอย พ.ศ. 2557 - ประกาศกระทรวงสาธารณสุขวาดวยแนวทาง
ในการจัดทำแผน การจัดซื้อยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา พ.ศ. 2557  
    (1.6) ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว าดวยแนวทาง
ปฏิบัติงาน เพื ่อตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานดานการจัดซื้อจัดจางพ.ศ. 
2560  
    (1.7) กฎหมายท่ีเก่ียวของ  



๑๑ 
 

แผนบริหารความเสี่ยง ฯ มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 
 2) เจาหนาที่รัฐตองไมดำเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีแบงซื้อแบงจาง และจัดหา

พัสด ุโดยไมมีพัสดุจริง  
3) กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจาย  
4) สงเสริมใหหนวยงานดำเนินการตามเกณฑการควบคุมภายในและการ
บริหาร ความเสี่ยง  
5) พัฒนาความรูเรื่องการจัดหาพัสดุภาครัฐ  
6) หากพบวามีการกระทำผิด จะตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา 
อยางเครงครัด 

กระบวนงานความเสี ่ยง
เกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน ทับ
ซอนดานการใชทรัพยสิน
ของทางราชการ ได แก  
ยานพาหนะ เคร ื ่องมือ
ส ื ่อสาร อาคารสถานที่  
ว ัสดุ อุปกรณ เคร ื ่องใช
ส ำ น ั ก ง า น  แ ล ะ สิ่ ง
สาธารณูปโภค 

ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการการใชทรัพยสิน 
ของราชการ และการขอยืมทรัพยสินของเจาหนาที่รัฐของหนวยงาน ในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเฉพาะราชการบริหารสวนกลาง และ
ราชการบริหารสวนกลางที่มีสำนักงานตั้งอยูในสวนภูมิภาค มาตรการการการ
ใชทรัพยสินของราชการ  
นโยบายหลัก : กำหนดการสงเสริมมาตรการการปองกันการทุจริตและ
ผลประโยชน ทับซอนในการใชทรัพยสินของราชการ และการขอยืมทรัพยสิน
ของเจาหนาที่รัฐ อันเปนสาเหตุหนึ่งของการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึง
การขัดกันระหวาง ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ซึ่งตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวย การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ไดกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการยืมพัสดุ
ประเภทใชคงรูป และการยืมพัสดุ ประเภทใชสิ้นเปลือง โดยใหถือปฏิบัติวา
การนำพัสดุไปใชในกิจการซึ่งมิใช เพ่ือประโยชนของทางราชการจะกระทำมิได  
แนวทางปฏิบัต ิ 
1) เจาหนาที่รัฐตองปฏิบัติตาม  
     (1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
     (1.2) ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการ การ
ใชทรัพยสินของราชการ และการขอยืมทรัพยสินของเจาหนาที ่ร ัฐของ
หนวยงาน ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเฉพาะราชการบริหาร
สวนกลาง และราชการบริหารสวนกลางที่มีสำนักงานตัง้อยูในสวนภูมิภาค  
     (1.3) ตองสนับสนุนและจัดใหการควบคุมและดูแลพัสดุที ่อยู ในความ
ครอบครอง มีการใชและการบริหารพัสดุที่เหมาะสม คุมคา และเกิดประโยชน
ตอหนวยงาน มากที่สุด  
     (1.4) ตองปฏิบัติหนาที่โดยยึดถือกฎหมาย กฎ ระเบียบปฏิบัติของ ทาง
ราชการอยางเครงครัด  

    (1.5) ในการยืมพัสดุประเภทคงรูป ใหผูยืมทำหลักฐานการยืมเปน
ลายลักษณ อักษรตามแบบใบยืมแนบทายประกาศ และปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ที่กำหนด 


